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MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
APLICADAS AOS ADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LEI

Ivoneide Pereira de Alencar
Geraldo Caliman

Introdugdo

s medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes

em conflito com a lei tém o carater reparador,

objetivando a reintegracao e reeducacdo dos mesmos,
para fazer com que se afastem do mundo do crime e construam um
projeto de vida em harmonia com a sociedade que os circunda.

No caso especifico das medidas socioeducativas, a aplicacdo
¢ de responsabilidade do Juiz da Vara da Infancia e Juventude, que
tem a prerrogativa de estabelecer compulsoriamente a medida
em proporcionalidade a gravidade do ato infracional e o grau de
participa¢do do adolescente neste ambito.

Desse modo, os adolescentes, sujeitos as medidas
socioeducativas, e as crian¢as (com 12 anos de idade incompletos), as
medidas de protecdo, tais medidas protetivas sio de responsabilidade
do Conselho Tutelar. De acordo como esta disposto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em seu art. 105, os atos infracionais
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praticados por criancas corresponderao as medidas previstas no art.
101 e dispostos no art. 112, quais sejam: 1) adverténcia; 2) obrigacdo
de reparo e dano; 3) prestacdo do servico a comunidade; 4) liberdade
assistida; 5) insercao em regime de semiliberdade; €) internacdo em
estabelecimento educacional.

Portanto, percebemos que, na realidade brasileira - e o
CENTRO ¢é parte dessa realidade -, as medidas socioeducativas
por si s0 ndo apresentam grandes resultados na reintegracao do
adolescente infrator, visto que, além de outros fatores, ndo ha
a participagdo da familia e da sociedade no processo de insercao
social, ndo sdo ofertadas oportunidades no mundo do trabalho, ndo
existe a qualificagdo profissional e faltam incentivos na educacao.

Segundo o estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2015), os adolescentes (12 a 18 anos incompletos) totalizavam,
em 2013, 21,1 milhdes (11% da populagao brasileira). Destes, 51,19%
eram homens e 48,81% mulheres; a maioria se declarou negro
(58,92%), seguido de branco (40,45%); e a grande maioria mora em
dreas urbanas (82,16%)".

Os dados do IPEA (2015) mostram, também, que ha uma
grande defasagem entre a idade e escolaridade dos jovens e que as
chances de um adolescente do sexo masculino ser assassinado sio
muito maiores que a de uma menina, que se agravam no caso de o
adolescente ser negro.

O ECA prevé, por exemplo, que as entidades que desenvolvem
programas de internagdo tem o dever de promover a escolarizacio e
a profissionalizacdo do adolescente infrator privado de liberdade, por
meio de cursos profissionalizantes, atividades pedagdgicas, orientagoes
de psicélogos e realizar atividades culturais, esportivas e de lazer.

Quanto ao trabalho infantil, dados da PNAD (2013) utilizados
no estudo mostram que, dos 10,6 milhGes de jovens de 15 a 17 anos,
mais de um milhdo nao estudavam e nem trabalhavam; 584,2 mil
so trabalhavam e ndo estudavam; e, aproximadamente, 1,8 milhdao
conciliavam as atividades de estudo e trabalho.

' Os dados publicados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
acerca dos tipos de atos infracionais praticados pelos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de privagio/restricio de liberdade
sdo de 2013, mas s6 foram publicados em 2015.
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Os adolescentes em situacdo de cumprimento de medidas
socioeducativas precisam, minimamente, de um ambiente propicio
para desenvolver as atividades psicossocioculturais que garantem
o direito a educacdo, a profissionalizagdo, a sadde fisica e mental,
promovendo a reintegracdo deste jovem a sociedade.

As instituicdes de internac¢do, como, porexemplo, o CENTRO,
devem ser mediadoras das relaces que as criangas e os adolescentes
nutrermn, no intwito de contribuirern com a construgdo de relagoes
afetivas.

O afastamento do adolescente do convivio familiar, quando
necessario, deve possibilitar outros espacos de permanéncia no
contexto social que lhes seja familiar. Além de importante para
o desenvolvimento pessoal, a convivéncia comunitdria favorece
ao fortalecimento dos vinculos familiares e a inser¢do social da
familia.

Medidas socioeducativas instituidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente

Adverténcia

A primeira medida socioeducativa instituida pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente é a adverténcia, por meio de uma
recomendacdo verbal do Juiz ao adolescente infrator, como forma de
prevencao ao cometimento de novas infragdes.

A adverténcia poderd ocorrer de maneira individual ou de
forma coletiva, quando o delito é praticado por um adolescente ou
grupo de adolescentes. De acordo com a situag¢do, o juiz advertird os
adolescentes e lhes impora limites em funcdo de seus atos cometidos,
tendo sempre um carater pedagégico (SARAIVA, 2010).

Para que a adverténcia possa ser utilizada € necessario existir
indicios suficientes de autoria, justificando a responsabilizagdo
do autor que praticou o ato infracional. Bem como, que exista
comprovagao da materialidade do ato infracional, como dispée o
paragrafo Gnico do art. 114 do ECA: “Art. 114. [...] Paragrafo unico.
A adverténcia poderad ser aplicada sempre que houver prova da
materialidade do crime e indicios suficientes de autoria”,
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Em sintese, a aplicacido da medida socioeducativa de
adverténcia se efetivard por meio de uma audiéncia especifica
de recomendacdao, com o Juiz da Vara da Infancia e da Juventude,
objetivando repreender a pratica do ato infracional pelo adolescente,
para prevenir a ocorréncia de novas infracdes. No ato da adverténcia,
o adolescente infrator assina um termo dando ciéncia.

A falta de dados precisos sobre o niimero de adolescentes que
ja estiveram e estdao sob a medida de adverténcia no Brasil dificulta
uma andlise mais préxima da realidade sobre a efetividade da medida.

Em alguns casos, a adverténcia ndo surte o efeito desejado
porque a familia também apresenta deficiéncias no controle
e disciplinamento, impossibilitando a efetiva reintegracao do
adolescente infrator.

Nesse sentido, necessita-se de programas de apoio familiar que
revitalizem a convivéncia entre os membros da familia, resgatando,
assim, o respeito mituo nessa conflituosa relagdo entre o adolescente
e a familia.

Obrigacdo de Reparar o Dano

Aobrigacaoderepararodanoéumamedidadecontraprestacio
praticada pelo infrator, cujo objetivo € restituir o que foi subtraido,
como forma de promover o ressarcimento do dano. Mas, também,
pode-se utilizar outro meio para compensar o prejuizo da vitima (art.
116, do ECA).

Essa medida socioeducativa se aplica a atos infracionais que
tenham reflexos patrimoniais, ou seja, em atos que atinjam os bens
econdmicos da vitima, por meio do furto ou do roubo. Contudo,
para que a medida alcance o objetivo educacional, a reparacao do
dano deverd ser promovida somente pelo adolescente infrator.

Isto significa dizer que a obrigacao de reparar o dano causado
pelo adolescente ndo poderd ser realizada, por exemplo, pelos
responsaveis do infrator, pois esta medida se fundamenta no principio
da pessoalidade, ou seja, ndo permitindo em nenhuma hipdtese a
transferéncia da medida socioeducativa do adolescente para outrem.

Porém, na impossibilidade do adolesceste infrator executar a
reparacdo do prejuizo da vitima, esta medida deveri ser substituida
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por outra, que nao seja privativa de liberdade e seja mais adequada
as condi¢des co adolescente, conforme estabelece o paragrafo
unico, do art. 116, do ECA: “Art. 116 [...] Paragrafo unico. Havendo
manifesta impossibilidade, a medida poderd ser substituida por
outra adequada”.

Como no caso da Adverténcia, sobre a medida de obrigacao
de reparar o dano n3do se tem dados sistematizados para possibilitar
urma andlise do nivel de efetividade da medida. Conwdo, trata-se de
uma importante medida de efeito pacificador de conflitos entre o
adolescente e a vitima, permitindo que se estabeleca um vinculo de
responsabilizacio do adolescente para com o dano causado a sua
vitima, e, assim, possa restaurar a sociabilidade entre ambos. Mesmo
que, em muitos casos, o adolescente e a vitima se recusem a construir
um processo de perdio, cabendo ao Juiz da Vara da Infancia e
Juventude a conciliacdo.

Prestacdo de Servicos a Comunidade

A prestacdo de servicos a comunidade é uma medida
socioeducativa alternativa a aplicacdo das medidas privativas de
liberdade. Ela consiste na realizagdo de trabalhos pelo adolescente
infrator, em espacos publicos ou assistenciais, como forma de cultivar
o espirito solidério, o senso de responsabilidade e a cidadania.

Segundo Oliveira (2003), o trabalho comunitario é importante
tanto para os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas
quanto para a sociedade, pois institui naqueles o dever da
responsabilidade e os estimula ao trabalho.

Todavia, para fazer cumprir tal medida, o Poder Judiciario
estabelece convénios e parcerias com institui¢cdes publicas, privadas
ou assistenciais, para o encaminhamento dos adolescentes infratores
com uma programacao pedagogica especifica.

Depoisdeestabelecidaamedida, o adolescenteinfratorrecebera
orientagdes relativas ao cumprimento da medida, sendo informado
de suas responsabilidades e das metas que deverdo ser alcangadas
(SARAIVA, 2010), num local em que o ambiente seja adequado as
suas caracteristicas pessoais, sendo que os trabalhos prestados
devem ser de acordo com suas aptiddes (art. 117, pardgrafo uUnico
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do ECA). Assim, o adolescente terd mais afinidade com o servico
prestado e a probabilidade de a medida ser devidamente cumprida
serd maior.

Como forma de resgatar socialmente o adolescente infrator,
o trabalho comunitario deve se voltar para solucdes de problemas
sociais mais imediatos como a assisténcia aos jovens carentes
em abrigos, a forma¢do de educadores sociais, a qualificagdo
profissional, projetos de revitalizacao de espagos publicos etc.

Deve ser um trabalho comunitdrio que estimule capacidades
dos adolescentes, nao deficiéncias; que fomente nele um senso de
responsabilidade social e o espirito soliddrio, sem estigmatiza-lo nem
inferioriza-lo por seu ato infracional.

A participagao efetiva do adolescente em trabalhos nas
comunidades faz com que ele reveja suas atitudes com relacdo aos
comportamentos socais que devem ser tomados para garantir uma
boa convivénciasocial,aprendendo a lutar porseus direitos e elevando
sua autoestima ao perceber que podem mudar a sua condigao com
atitudes bdsicas.

Como ja mencionado anteriormente, a falta de dados
publicados precisos acerca da quantidade de adolescentes que jd

estiveram e estdo sob a medida de cumprimento de prestacido de
servicos a comunidade no Brasil impossibilita uma andlise mais
detalhada da realidade sobre a efetividade da medida em comento.

Liberdade Assistida

Conformeestabeleceoart. 118 do ECA, amedida socioeducativa
de liberdade assistida constitui-se no acompanhamento, orientacdo
e auxilio ao adolescente infrator. E conhecida entre muitos
pesquisadores como a “medida de ouro”, por apostarem no seu alto
nivel ressocializador e de reintegracao social.

Esta medida serd aplicada em casos chamados intermediarios,
isto €, naqueles em que a aplicacdo de uma medida mais leve seria
ineficaz. Ela é aplicada quando o adolescente infrator nao oferece
perigo a sociedade, ndo havendo, portanto, necessidade de uma
medida privativa de liberdade (MEZZOMO, 2004).

Na aplicacdo destamedidaé fundamental afigurado orientador
judicidrio, ou seja, o responsavel pelo acompanhamento e orientacao
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do adolescente infrator. Eles sao selecionados, preferencialmente,
entre agentes de servicos estatais de assisténcia social ou conselheiros
tutelares, pela autoridade judiciaria.

Dentre outros aspectos, os dados mostram que ainda continua
elevado o niimero de adolescentes cumprindo medida socioeducativa
de Liberdade Assistida em relagdo ao nuimero dos que cumprem
Prestacao de Servicos a Comunidade.

Implica que a Liberdade Assistida estd sendo estendida, ao
invés de se privilegiar a Prestagao de Servicos a Comunidade que é
uma medida socioeducativa que aproxima mais o adolescente da
possibilidade de construir uma responsabilidade social e espirito
solidario.

As acdes e atividades realizadas pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) nos ambitos do Servico
de Liberdade Assistida e do Servico de Prestacdo de Servicos a
Comunidade podem revelar a importancia de se consolidar um
acompanhamento sistemdtico aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa.,

Por exemplo. o atendimento individual proporciona um
maior vinculo do adolescente com o profissional que o atende,
estabelecendo-se uma relagdo de confianca, que pode provocar no
adolescente novas perspectivas em relacdo a sua vida. O atendimento
realizado também a familia do adolescente estd de acordo com a
matricialidade sociofamiliar, eixo estruturante da Politica Nacional
de Assisténcia Social.

Regime de Semiliberdade

De acordo com Oliveira (2003), a medida socioeducativa de
semiliberdade constitui-se numa parcial privacdo de liberdade, em
que o adolescente infrator tem possibilidade desairdurante o periodo
diurno para atividades externas, como o estudo, o trabalho etc.

Esta medida consiste em uma dupla forma: a de aplicagdao
inicial ou de transicdo. Inicialmente, refere-se ao tratamento tutelar
aplicado como medida primeira ao adolescente infrator e, depois, é
aplicada de maneira progressiva, posteriormente, ao cumprimento
da medida de internacdo.
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Porém, para a aplicacdo desta medida, existem pré-requisitos
como o de o adolescente estar estudando e/ou trabalhando (art.
120, § 1° do ECA) e que estas atividades sejam realizadas, sempre
que possivel, na prépria comunidade de pertenca do adolescente
infrator.

Trata-se de um aspecto importante no processo de reintegracao
do adolescente, pois é relevante para sua readaptagdo as normas
soCidls e para que se sinta pertencente a comunidade (SPOSATO,
2004).

As atividades externas realizadas pelo adolescente infrator,
que cumpre medida de semiliberdade, podem ser realizadas
independentemente de autorizagao judicial e sem nenhum
acompanhante. Contudo, estas devem sempre respeitar os hordrios
preestabelecidos pela instituicdo educacional. A execucdo desta
medida ndo apresenta tempo determinado pelo ECA, mas se deve
utilizar na sua aplicagdo as disposicoes referentes a medida de
internacdo (§ 2°, do art. 120 do ECA).

Todavia, a medida de semiliberdade podera ser aplicada no
prazo maximo de trés anos. com reavaliacoes a cada seis meses,
ocorrendo a liberagao compulséria, caso o infrator complete 21 anos
no transcorrer da realizacdo da medida. E, tio somente, poderd ser
imposta de tal forma quando o ato infracional for realizado diante de
grave ameaca ou violéncia contra pessoa ou ainda por reincidéncia
em infracdes graves (SPOSATO, 2004).

Porém, conforme Mezzomo (2004), a aplicagdo desta medida
é dificil e, muitas vezes, opta-se por estabelecimentos destinados
a internacdo. Pois, a falta de infraestrutura adequada nas poucas
unidades especificas para execucdo da semiliberdade e a falta de
preparacdo da equipe técnica envolvida, tem-se um baixo indice de
utilizacdo dessa medida e um grande ndmero de fugas.

As politicas de educacao, saude e de assisténcia social sao
fundamentais em outras dimensdes da vida dos adolescentes,
principalmente quando existe a inser¢ao dele na rede de atendimento
das politicas de esporte e lazer, de cultura e de profissionalizacao,
cujos percentuais ainda sdo bem mais baixos.

Para o adolescente na condicdo da medida de semiaberto,
a profissionalizacdo é relevante e estratégica: 1) porque, se bem
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executada, é capaz de motivar o adolescente a fazer com que ele
elabore um novo projeto de vida; 2) ela pode mudar trajetérias,
principalmente se possibilitar a reintegracdo do adolescente, entre
14 e 16 anos, na condi¢do de aprendiz, e do maior de 16 anos em um
trabalho formal ou estagio.

Por outro lado, as atividades de esporte e lazer estao ligadas
diretamente a satde do adolescente e podem estimular uma melhor
autoestima, disciplina e sociabilidade, como também a superacao da
dependéncia quimica.

As acoes culturais sdo fundamentais para a construcao da
identidade do adolescente e para que ele amplie a sua compreensao
sobre o mundo e a vida por meio do acesso a informacgoes e a outras
referéncias, contribuindo para o fortalecimento do sentimento de
pertencimento & comunidade em que vive.

Internagao

A medida socioeducativa de interna¢do constitui-se em uma
medida privativa de liberdade (art. 121 do ECA). que estabelece o
recolhimento do adolescente infrator em centros socioeducativos,
por tempo a ser decretado pelo Juiz, de acordo com os principios da
brevidade, da excepcionalidade e do respeito a condi¢cao peculiar da
pessoa em desenvolvimento.

A internacdo somente poderd ser aplicada nos casos
estabelecidos no art. 122 do ECA. A duracdo da execucdo poderd
ocorrer em perlodo maximo de trés anos, devendo ser realizadas
avaliacdes a cada seis meses para averiguar a probabilidade ou nao
de liberdade do adolescente.

O respeito aos principios citados deve-se ao fato de que os
efeitos decorrentes de qualquer privacio de liberdade, comprovados
empiricamente pela Criminologia, tendem a incidir mais fortemente
sobre os adolescentes, os quais se encontram em periodo de
desenvolvimento social e psiquico; razdo pela qual se torna mais
evidenciada a protecdo do adolescente em conflito com a lei
(ANDRADE, 2001).

De acordo com Sposato (2004), a aplicacio da medida
de internacdo deve propiciar protecOes especiais, das quais 0s

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS APLICADAS AOS 93
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI



adolescentes sdao possuidores, resultantes da introdugdo da Doutrina
da Protecdo Integral em nosso ordenamento juridico.

Tal fato ganha importancia na medida em que os dados sao
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(BRASIL, 2013) apontam que, dos 345 mil brasileiros que cumprem
algum tipo de pena, 17,4% sao criancas e adolescentes com menos de
18 anos, distribuidos em 350 unidades de internacdo.

Porém, a medida de internacdo nao tem surtido o seu objetivo
principal de reintegrar socialmente o adolescente infrator, tal como
confirma os dados da Secretaria dos Direitos Humanos (SDH), em
que aproximadamente 70% desses jovens tornam-se reincidentes,
voltando a praticar crmes quando deixam as unidades de internacédo
(BRASIL, 2013).

Segundo Oliveira (2003), é dever do Estado promover politicas
publicas que favoregam a protecdo da integridade fisica e psicolégica
dos internos, no ambiente da execu¢do desta medida, uma vez que
se tratam de sujeitos em formacdo, pois a precariedade e o descaso
do Estado no investimento em estabelecimento de qualidade ndo
promove a reintegracdo juvenil.

Consideragdes finais

Sdo as politicas sociais que possuem real potencial para
diminuir o envolvimento dos adolescentes com a violéncia. A
violéncia como as desigualdades sociais, o racismo, a concentraciao
de renda e a insuficiéncia das politicas publicas nao se solucionam
com a implanta¢do de leis penais mais severas e, sim, requerem
medidas capazes de romper com a banalizacao da violéncia e seu
ciclo perverso.

Tais medidas de natureza social, como a educagao, tem
demonstrado sua potencialidade para diminuir a vulnerabilidade
de centenas de adolescentes a violéncia. A adolescéncia é uma fase
da vida de grande oportunidade para aprendizagem, socializacao
e desenvolvimento. Atos infracionais cometidos por adolescentes
devem ser entendidos como resultado de circunstdncias que podem
ser transformadas e de problemas passiveis de superacio, de
reintegracao social sauddvel, e dereais oportunidades - e, certamente,
ndo de sofrer novas violéncias.
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