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ADOLESCENTE EM CONFLITO COM

A LEI: A COMPLEXA RELACAO ENTRE
AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E O
PROCESSO DE REINTEGRACAO SOCIAL

Ivoneide Pereira de Alencar
Geraldo Caliman

Introducio

presente trabalho constitui-se em um estudo de caso
Omﬂltipln, em andamento, que se propde a investigar a
relacdo entre a medida socioeducativa de internagdo
desenvolvida no Centro Educacional Masculino (CEM), em Teresina
- Pl, e o processo de reintegracdo social do adolescente em conflito
com a lei, tendo como fio condutor a condicao juvenil. Nesse sentido,
serd importante tracar um perfil dos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa de interna¢cdo no CEM, avaliar o nivel de
influéncia das praticas socioeducativas de internacdo desenvolvidas
no CEM na vida dos internos, bem como investigar a participagdo
dos gestores e da equipe multiprofissional (educadores e assistentes
sociais) do CEM no processo de reintegracao dos adolescentes.
Empiricamente, temos acompanhado diversos casos de jovens
como autores de atos infracionais em diferentes regides e cidades
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brasileiras, onde verificamos certa lacuna na producdo de estudos
que tratem mais especificamente sobre o processo de reintegracdo
de adolescentes em conflito com a lei.

Dentre os principais fatores para a ndo reintegracdo de
adolescentes em conflito com a lei, destacam-se: a falta de apoio
financeiro a algumas institui¢des; a falta de solugdo de continuidade
na execucdo de acdes voltadas para a reintegracao do adolescente
ermn sua comunidade; a falta de qualificagao dos profissionais que
lidam diretamente com os internos; a auséncia de familiares; a
dificuldade dos adolescentes em reconstruirem as suas identidades e
de ressignificarem suas vidas (SILVA, 2012),

As abordagens sobre a inclusao social por meio da Educacdo
Social ou de praticas socioeducativas preconizam © acesso a
escolarizacio e as oportunidades aos direitos constitucionais e o
exercicio da cidadania. Pressupondo que cada adolescente sofre
com fatores especificos que determinam sua participagdo ou nio
na sociedade, seu sucesso ou fracasso, sua predisposicdo ou ndo a
convivéncia em ambientes de risco social, sem considerar que esse
sujeito pertenca a determinada classe social, condicio econémica
especifica e que estes e outros fatores interferem no acesso aos seus
direitos e na forma como desenvolve sua escolarizacio.

Os discursos dainclusido tornam-se contraditdrios se levarmos
em consideracdo algumas questdes norteadoras que resultam em
duvidas sobre o processo efetivo da inclusdo por meio da educacao.

As discussdes acerca de questdes relacionadas a educacio,
sociedade, inclusdo, exclusdo, risco social e pobreza (BUENQO, 1998),
apresentam em seu bojo diferentes concepgbes sobre juventude,
quando referenciadas as praticas socioeducativas realizadas em
escolas publicas e espacos ndo escolares, por parte de gestores e
educadores.

As concepgoes de juventude constituem-se, portanto, como
elementos significativos na orientacdo das praticas socioeducativas
e serdo tomadas como objeto de discussao neste estudo, uma vez
que se considera nessa investigagdo trabalhar com uma realidade
social que envolve adolescentes (e criangas) em conflito com a lei,
por conseguinte, excluidos do processo educacional, o que provoca
consequéncias negativas na formacdo da personalidade desses
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sujeitos, tais como a falta de oportunidades e espacos onde possam
desenvolver relagdes sociais que possibilitem mudancas significativas
em sua condicdo de excluido, vivendo em condi¢bes de pobreza e
expostos aos riscos sociais.

E de fundamental importancia uma anélise da relacio que
se estabelece entre a legislacdo brasileira que assegura o acesso,
a permanéncia e a qualidade de educagdo a todas as pessoas e o
cotidiano da praxis pedagogica dentro das instituigoes de acolhimento
a adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medidas
socioeducativas, na perspectiva de que o universo pedagogico possa
contribuir com a reintegracdo daqueles.

Compreendendo-se que tanto o movimento de exclusdao
quanto o de inclusdo sdo caracteristicas humanas constituidas pela
sociedade, numa temporalidade histérica condicionada por praticas
e valores sociais de cada época, é que optar-se-a por trabalhar com
estudo de caso multiplo, envolvendo adolescentes em conflito com
a lei participantes de projetos socioeducativos implementados pelo
CEM, em Teresina - PI.

O processo de reintegracao de adolescentes em conflito com
a lei desenvolvico pelo CEM tem como um des seus objetivos evitar
a exclusdo escolar do sujeito reintegrado socialmente ex-interno no
retorno a sociedade, a partir de politicas de propostas e medidas
socioeducativas com base na alfabetizacdo e leituras selecionadas
que estimulam a construcdo de valores positivos e o gosto pelo
conhecimento educacional formal entre os adolescentes em conflito
com a lei em situagdo de risco e em processo de exclusdo social,
a fim de que estes possam encontrar animo para superarem as
dificuldades de convivio em ambientes escolares formais quando da
sua reintegracdo na sociedade (SILVA, 2012).

Atualmente, estabelecem-se varios cendrios para a escolarizagao
e socializacao de adolescentes no Brasil, principalmente com a
criacdo de espagos alternativos associados as atividades escolares,
como forma de disseminar prdticas socioeducacionais acolhedoras
para os adolescentes que se encontrem em conflito com a lei ou em
processo de exclusdo social.

Nesse sentido, outros questionamentos serdo problematizados
a partir das seguintes questdes: Por que os jovens entram em conflito
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com a Lei? As praticas educativas fundamentadas na Pedagogia Social
podem contribuir para a reintegracdo de adolescentes em conflito
com a lei? Qual o papel do educador social e de outros atores sociais
no processo de reintegracao do adolescente em conflito com a lei?
Ha eficdcia na politica de atendimento educacional aos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas de internagdo no
CEM? A reintegracao de adolescentes sob medidas socioeducativas
realizadas em espagos ndo escolares por meio da educagdo social
possibilita a construcdo de valores positivos nas relagdes sociais da
juventude? As atividades socioeducacionais desenvolvidas com os
adolescentes internos no CEM representam uma oportunidade para
ressignificarem a propria vida e as suas a¢Oes em desacordo com a
ordem social? Por que esses jovens vdo parar nas institui¢oes? O que
na sociedade estd “errado” de modo que esses jovens se destaquem
por seus problemas e ndo por suas virtudes?

Considerando que o principio fundamental da educacdo
inclusiva é a valorizacdo da diversidade e da comunidade humana
(KUNC, 1992), os adolescentes que cumprirem as medidas
socioeducativas devem ser encorajados a buscarem a reintegraciao
social, por meio de alternativas educativas que, na medida do
possivel, possam ser construidas e realizadas com a participacdo dos
internos.

Partindo desse pressuposto, é que se propds a dar voz aos
adolescentes em conflito com a lei do CEM, para que possam falar
porsi mesmos, pois, certamente, eles saberdo dizer suas necessidades,
suas expectativas e dificuldades como qualquer cidaddo. Entretanto,
ndo basta ouvir somente a eles, é importante, também, dar voz aos
outros atores que contracenam com esses adolescentes e participam
ou ndo do processo de reintegracao destes na sociedade.

Processo de reintegra¢ao do adolescente em conflito com a lei

Partimos da tese preliminar de que ndo se pode pensar em
processo de reintegracdo do adolescente em conflito com a lei,
deixando de lado o trabalho colaborativo. Nesse sentido, a interacdo
e participacdo direta de profissionais, familiares, sociedade civil,
Estado e internos, formando uma rede de protecdo colaborativa é

36 I'\'anidE DErEirﬂ JE ﬂllznl:ﬂr
Geraldo Caliman



fundamental para se planejar e decidir coletivamente pela eficacia
das medidas socioeducativas do CEM.

No periodo entre 2011 e 2014, os dados do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) mostram que o perfil dos
adolescentes em conflito com a lei é de que 90% sdao homens; 76%
na faixa etdria entre 16 e 18 anos; 51% nao frequentam a escola; 81%
vivia com a familia na época da internacao; 12,7% vem de familia que
nao possui renda; 66% a lamilia possui renda inferior a dois salarios
minimos e 85,6% sao usudrios de drogas (SINASE, 2015).

As criancas migram da inocente infancia para o universo dos
comportamentos de risco e até da delinquéncia. Meninos e meninas
de 10 a 14 anos de idade trocam bolas, bonecas e brincadeiras de rua
por armas de fogo, canivetes, facas, roubos, assaltos e homicidios.

As drogas licitas e ilicitas, o desejo de visibilidade e a vontade
de saciar desejos despertados midiaticamente formam uma
mistura altamente explosiva, que ocupa espagos no meio familiar,
crescentemente mais desestruturados, incapazes de impor limites,
sem referencias sociais positivos e consistentes o suficiente para
propor valores e educar para a vida.

Dai a importancia de fazermos uma leitura, mesmo que
sintética e breve, sobre a condicdo juvenil no Brasil, abordando
fatores importantes - por exemplo, demogréfico, educacional, de
trabalho, emprego, o conflito com a lei -, que gravitam em torno dos
principais desafios advindos da problematica do aumento crescente
do nlimero de jovens em conflito com a lei no Brasil. A apresentagdo
e analise desses fatores poderdo nos mostrar até que ponto existe,
no Brasil, o reconhecimento e a compreensao das demandas juvenis
e das possibilidades de sua incorporacdao a pauta dos direitos e das
politicas publicas nacionais, nos marcos do aprofundamento da
igualdade e da democracia.

A dinamica desses fatores teria a implicacao de uma questao
familiar, cultural, escolar, socioeconémica, psiquica, moral, ética
que a sociaedade contempordnea nao consegue identificar, ou se
consegue nao sabe ainda como lidar com a problematica juvenil?
Enfim, por que os jovens acabam entrando em conflito com a lei?

Para tentar responder estas indagacoes e explicar porque os
adolescentes entram em conflito com a Lei, balizou-se nas andlises e
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aportes tedricos de Zygmunt Bauman (2003, 2013), que reflete sobre
o destino dos jovens e o papel da educagdo e do educador na era da
modernidade liquida, indicando alguns caminhos. Segundo ele, cabe
ao educador fomentar o espirito critico dos estudantes, fornecendo as
condi¢des para viverem em um mundo cada vez mais multifacetado.

Porsuavez, Maria de Lourdes Trassi (2006) resgata a histéria da
violéncia institucional, analisa muitas faces de sua pratica, contando
a histdria da crianga e do adolescente erm S3do Paulo, na perspectiva
de abrir caminhos e apontar rumos para a transformacao social.

Entende-se, portanto, que a condicao juvenil brasileira ¢ um
tema de grande relevincia e complexidade, pois as questdes juvenis
na contemporaneidade abrangem desde questdes relativas ao valor,
a cultura, a educacdo e ao trabalho, até questdes de religido, sadide,
relagdes sociorraciais e cultura politica. No entanto, a diversidade
temdtica poderd nos revelar um painel articulado e instigante de
fatores complementares, com a possibilidade de trazer a luz um
panorama bastante consistente da juventude brasileira.

Produzir estudos sobre a juventude no Brasil em relagdo a
sua distribuicio demografica é de fundamental importancia, pois
disponibiliza asinformacdes de maneira georreferenciada, permitindo
aos gestores e pesquisadores analisarem cada um dos indicadores e
apontar dreas de maior ou menor fragilidade num aspecto pontual.

Dados revelam que Paises com populagdo mais jovem enfrentam
maior demanda por Educacido Basica, isto é, precisam oferecer
mais vagas proporcionalmente em creches e escolas. A populacdo
brasileira esta envelhecendo, e isso tem impacto sobre as matriculas
no ensino fundamental, por exemplo.

1) uma redugdo em 2,47% na populacao entre zero e quatro
anos: um dos fatores, possivelmente, foi a queda na taxa de
fecundidade, diminuindo sensivelmente entre meados da década de
1980 e final dos anos de 1990.

2) uma reducgdo significativa da populagdo juvenil entre 10 e 20
anos: em que um dos principais fatores pode ser a violéncia;

3) um aumento expressivo de pessoas entre 30 e 100 (ou +)
anos: provavelmente, em funcdo das melhorias socioecondmicas
entre o inicio de 1990 e comeg¢o dos anos 2000, impactando na
qualidade de vida de parte dessa populacdo (PNAD, 2016).
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Estima-se que, em 2040, a popula¢do brasileira deve chegar a
219 milhdes, e, em 2050, esse nlimero caird e devemos ser 215 milhdes
de brasileiros, principalmente devido ao processo de envelhecimento
associado a taxa de fecundidade (1,94 filho por mulher hoje), que
tem crescido a partir da década de 1980. Segundo o (IBGE, 2016), em
decorréncia desses fatos, acredita-se que em 30 anos, a populagdo
deve parar de crescer.

Especificamente com relacdo a juventude, em todas as dreas
trabalhadas nos estudos consideradas violéncia letal: homicidios,
suicidios e acidentes de transporte, prepondera a mortalidade
masculina. Mas esse fato atinge sua madxima expressao nos
homicidios, cujo indice de masculinidade, no Brasil, oscila em torno
de 92% (WAISELFISZ, 2015).

Qutro dado importante, que corrobora o Mapa da Violéncia
(WAISELFISZ, 2015), mostra que, no Brasil, houve, simultaneamente,
uma queda progressiva na populacdo de quatro a 17 anos/Populac¢io
(%), e, segundc o (IBGE, 2016), na populacdo na faixa de idade
entre 10 a 14 anos que sofreu uma reducdo de 9,36 % para 8,21% no
intervala enrre 7003 e 2015

Tabela 1 - Redu¢do da Populagao Juvenil (em %)

1980 (29,0%)
2010 (23,8%)
2050 (19,1%)

Fonte: Instituto Brzsileiro de Geografia e Estatistica, 2016.

Evidentemente que “[...] os nimeros revelam a convivéncia de
muitos brasis, tamanhas as distancias que separam os indicadores -
quer se analise pelos critérios da renda familiar, cor, raca ou regioes”
(ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAQ BASICA, 2012).

Nesse contexto, os adolescentes precisam de garantia de um
bom atendimento e uma educacdo de qualidade capaz de fazé-los
querer frequentar a escola e se posicionar, criticamente, diante da
sociedade atual que é desregulamentada, onde o mercado é que dita
as regras.
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Por conseguinte, nas condi¢des educacionais atuais, parte
significativa da juventude estd submersa numa corrente de incertezas
e de insegurancas que os guiam sem nenhum referencial fixo e seguro
para construir sua vida, a ndo ser ele mesmo.

Consideracdes finais

Este estudo poderd mostrar que o quadro da educagao brasileira
se agrava ainda mais quando se trata da situagdo e da realidade das
unidades de internamento de adolescentes em conflito com a lei, pois
esses jovens entram, em geral, com um baixo nivel de escolaridade,
sendo que as politicas de privacao de liberdade acabam reforcando
a socializagdo no mundo do crime, a reincidéncia e a construcao
da carreira moral da delinquéncia no interior da prépria instituicdo
destinada ao controle social.

Na pratica, a auséncia de processos educatives escolares para
os adolescentes contribui para a degradacao dos valores positivos
de sociabilidade, a desvalorizagdo dos mesmos, afastando-os, por
exemplo, da empregabilidade e da possibilidade de planejarem um
futuro melhor como adulto ajustado e integrado a sociedade.

Nesse interim, a institucionalizacdo e a sua for¢a disciplinadora
funcionam, portanto, como uma prepara¢do para a posterior
insercao no sistema prisional. Visto que, dentro das instituicdes,
meninos e meninas aprendem a usar a violéncia como elemento
mediador de suas relagdes e passam a identificar a instituicdo como
sua protetora e a sociedade como sua inimiga, como sendo aquela
que os rejeitou.

No que diz respeito a reacdo a toda essa problematica
suscitada, o fato de se tornar infrator pode ter sido uma resposta
comportamental do adolescente a violéncia peculiar com que se
defrontou na sociedade e com a qual ele nao estava preparado para
lidar.

Assim, o Estado e a sociedade devem se utilizar, em parte,
da ldgica sedutora da sociedade atual para construir “pontes
significativas” entre o adolescente autor de ato infracional e a
educacdo, no intuito de superar os desafios de tornar possivel a
permanéncia dos mesmos na escola.
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A escola precisa rever suas metodologias para recuperar a
credibilidade ou mesmo certa autoridade nos servicos que coloca
a disposicdo dos adolescentes, especificamente daqueles que
cometeram atos infracionais e estdo em conflito com a lei.

No comportamento do adolescente em conflito com a lei, um
dos aspectos que merecem particular aten¢do pode ser justamente a
abordagem a respeito do efeito da delinquéncia sobre a sua histéria
de vida e suas expeclativas de vida, sobre a juvenwude e as suas
escolhas no mundo.

Isso faria com que o adolescente tivesse maior possibilidade de
refletir sobre si mesmo, e reconstruir a sua relacdo com os outros e
com o mundo. Em uma visdao holistica, os adolescentes em conflito
com a lei tém como caracteristicas comuns a dificuldade em lidar
com regras, com a frustracdo e em estabelecer rotinas.

Esses aspectos podem levd-lo ao baixo interesse, desempenho,
permanéncia e, consequentemente, ao enfraquecimento do vinculo
escolar, mediante o aumento do sentimento de perseguicdo e de
exclusdo por parte dos adolescentes em conflito com a lei, o que
também decorre da frustracdo em relacdo a capacidade para aprender.
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